Tema 8: La ONU y el surgimiento de los bloques de la Guerra Fría
1. Antecedentes y fundación de la ONU

Los aliados en la Segunda Guerra Mundial, cuando su victoria parecía posible, empezaron a plantear qué “orden internacional” habría después de ella y cómo se podría garantizar mejor la paz en el mundo tras dos guerras mundiales devastadoras. La idea inicial de Roosevelt (EE.UU.) y Churchill (Gran Bretaña), ya redactada y aprobada en la Carta del Atlántico (1941), era crear una organización internacional que sustituyera a la antigua Sociedad de Naciones que, fundada al acabar la Primera Guerra Mundial, se había demostrado totalmente ineficaz. En 1942, con la suma de la URSS, la idea se consolida más y las tres potencias aliadas firman la Declaración de las Naciones Unidas (Washington, 1942). Ya casi a punto de concluir la Segunda Guerra Mundial, las tres grandes potencias aliadas –URSS (Stalin), Gran Bretaña (Churchill) y EE.UU. (Roosevelt)-, en la Conferencia de Yalta (febrero de 1945), convocan la Conferencia de San Francisco (abril-junio de 1945) en la que se fundó la Organización de las Naciones Unidas (ONU). 

2. Principios de las Naciones Unidas

La ONU se funda a partir de la aprobación y entrada en vigor de la Carta de las Naciones Unidas por parte de 51 estados fundadores. El tratado está compuesto por 11 artículos y es sencillo. Fija los principios de actuación de la institución y de toda la comunidad internacional de estados. Entre estos principios podemos destacar los siguientes: igualdad soberana entre los estados y principio de no injerencia en los asuntos internos de cualquier estado; derecho a la autodeterminación de los pueblos; reglamentación amistosa de las relaciones y posibles conflictos internacionales; promoción de la cultura y del bienestar; respeto de los derechos humanos en todo el mundo (futura Declaración Universal de los Derechos del Hombre).

3. Estructura de la ONU

Aunque en parte repite la estructura de la SDN, lo cierto es que hay un compromiso por parte de los estados miembros, especialmente por parte de las potencias aliadas, de que realmente sea eficiente y cumpla sus fines. Los órganos principales se relación a continuación.

3.1 Asamblea General

Órgano de representación y deliberación donde están presentes todos los estados miembros con igualdad de voto. Sus acuerdos no vinculan pero sí son de gran influencia. Elige a los miembros de los restantes órganos de la ONU y también a su Secretario General.

3.2 Secretaría

Órgano permanente. Se encarga, entre otras funciones, de mediar en las crisis internacionales además de coordinar las funciones administrativas de la institución. El cargo principal es el de Secretario General. Lo elige la Asamblea General a propuesta del Consejo de seguridad por un periodo de 5 años. 

3.3 Consejo de Seguridad

Órgano ejecutivo. Entre sus funciones está la de aprobar sanciones económicas e incluso el uso de la fuerza militar contra estados que violen gravemente el Derecho Internacional. Está formado por quince miembros, cinco permanentes –grandes potencias vencedoras de la Segunda Guerra Mundial-, o sea, URSS (hoy Rusia), EE.UU., Gran Bretaña, Francia y China (hoy China Popular), y otros diez miembros elegidos por la Asamblea General por dos años. Los cinco miembros permanentes, además, tienen derecho de veto.

3.4 Otros órganos y organismos dependientes

También pertenecen a la ONU otros órganos como el Consejo Económico y Social y el Tribunal Internacional de la Haya. También la ONU, para temas específicos, ha promovido la fundación de organismos especializados como la FAO (alimentación), FMI (orden monetario y financiero), UNESCO (cultura y educación), OMS (salud), ACNUR (asistencia a los refugiados), etc.

4. Del final de la Segunda Guerra Mundial al inicio de la Guerra Fría

La Segunda Guerra Mundial concluye con la derrota total de las potencias del Eje y la ideología fascista en la que se sustentaban. Los vencedores, los aliados, a diferencia del Eje, no tenían gran homogeneidad ideológica: básicamente había sido una coalición antifascista para derrota a la todopoderosa Alemania nazi de Hitler. Las grandes potencias aliadas –Gran Bretaña, URSS y EE.UU.-, habían conducido la guerra con importante desconfianza mutua apenas disimulada en las reuniones de máximo mandatarios (Teherán, Yalta, Postdam). La URSS, potencia comunista, pretendía la extensión de la revolución obrera socialista por todo el mundo, al menos entre los estados que ocupó militarmente en Europa oriental en su avance hacia Berlín. EE.UU. y Gran Bretaña, en cambio, representaban los valores de la democracia liberal y el capitalismo. Pese a todo ello, también había diferencias importantes entre ellas. Gran Bretaña, especialmente su máximo dirigente hasta las elecciones de 1945, Winston Churchill, desconfiaba profundamente de la URSS de Stalin y deseaba reforzar la contención al avance comunista en Europa, EE.UU., en un primer momento (Roosevelt y posteriormente Truman), no se mostraba tan deconfiada y apoyó con entusiasmo iniciativas para la paz futura como la fundación de la ONU. No obstante, el optimismo norteamericano pronto se demostró infundado, y hacia 1947-1948, con la formulación del concepto “telón de acero” (barrera infranqueable en el centro de Europa entre las zonas de influencia soviética y occidental) por Churchill, el distanciamiento se Acella enrorme y se da por iniciada la larga etapa de máxima tensión en las relaciones internacionales conocida por Guerra Fría (1947-1989) presidida por la rivalidad entre las dos grandes superpotencias (EE.UU. y la URSS) y su participación en crisis mundiales sin que, como consecuencia de su apoyo, acabase ninguna de ella en un enfrentamiento directo, lo que hubiese equivalido a la Tercera Guerra Mundial.

4.1 Efectos del final de la Segunda Guerra Mundial

La 2.ª Guerra Mundial tuvo como consecuencia la relegación de Europa en el liderazgo mundial. La URSS y EE.UU. serán a partir de ahora quienes asuman el liderazgo: superpotencias. Ambas forzaron en pocos años la formación de los dos bloques de la Guerra Fría.

En Yalta (febrero de 1945), Stalin, Churchill y Roosevelt acordaron las bases de la paz y la futura división de Alemania en zonas de ocupación. También se fijaron los principios de la ONU. Poco después, en julio de 1945 y con la guerra ya acabada en Europa, en la Conferencia de Postdam se afrontó el problema de Alemania. Fue dividida en cuatro zonas de ocupación administradas por las cuatro principales potencias vencedoras (Francia, Gran Bretaña, URSS y EE.UU.). También Polonia recupera su independencia pero con un cambio de fronteras en perjuicio de Alemania y beneficio de la URSS.

4.2  Contexto inicial de la Guerra Fría

No tardó mucho tiempo antes del inicio de diferencias entre la URSS y los aliados occidentales. El aumento de la influencia soviética comunista en Europa Oriental, donde surgen las denominadas “democracias populares” (dictaduras comunistas), el monopolio inicial norteamericano de la bomba atómica, la Guerra Civil Griega (enfrentamiento entre comunistas y monárquicos), obligan a EE.UU. a desdecirse de su política inicial de colaboración con la URSS para formular la denominada “Doctrina Truman”. Conforme a ella, desde 1947 EE,UU. se comprometía a no permitir a ninguna nueva cesión de Occidente al avance de la influencia soviética, tanto en Europa como en cualquier otro lugar del mundo.

La Guerra Fría se prolongó, con distintas etapas y crisis, hasta finales de los ochenta. Durante esos años, la tensión político-estratégica entre los dos bloques condujo a varias crisis, algunas de ellas serias amenazas a la paz mundial. El bloque comunista o prosoviético, liderado por la URSS, se integró por parte de todos los estados que habían asumido su modelo político (democracias populares) y económico (socialismo). Militarmente se organizó en torno al conocido Pacto de Varsovia (1955). El bloque occidental fue liderado por EE.UU. En principio, este bloque defendía la democracia liberal como sistema político y la economía capitalista. Su organización militar de referencia fue la OTAN, fundada en 1949.

5.  Primeros conflictos de la Guerra Fría

Dos zonas geográficas destacan como escenarios de tensiones internacionales:

a. En Europa, el problema fundamental es el de la división de Alemania. Muy pronto los soviéticos intentaron, sin éxito, a través del bloqueo de Berlín, forzar la salida de los occidentales del oeste de la antigua capital alemana. La formación en 1949 de la República Federal de Alemania provocó como respuesta la constitución de otro Estado alemán bajo influencia soviética: la República Democrática alemana. Así se consumaba la división de Alemania en dos estados, contraviniendo los acuerdos de Postdam. De otra parte, los estados de Europa oriental ocupados por la URSS (Polonia, Rumanía, Checoslovaquia, Hungría, Bulgaria…) acabaron convirtiéndose bajo su presión en dictaduras comunistas.
b. En Asia, el triunfo de la revolución comunista dirigida por Mao en China, frente a los nacionalistas, supone un retroceso más de Occidente en Asia. De otra parte, en 1950 los norcoreanos (comunistas) invaden Corea del Sur (Guerra de Corea). EE.UU., con respaldo de la ONU posterior, detiene el avance comunista a duras penas. También desde 1949 la URSS posee armas atómicas. 

